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DAVACI :
VEKILI : AV. DINCER AYGUN
-UETS[16872-78956-43978]
DAVALI - KUCUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI - AV. CAGRI SENTURK
Kiicikcekmece Belediyesi Hukuk isleri Midurliigi Kiiglikgekmece/ISTANBUL
ISTEMIN OZETI :Davaci tarafindan, maliki oldugu istanbul ili Kiigiikcekmece Ilcesi Atakent Mahallesi

243. Sokakta kayitl tasinmazin 2026 yili arsa m2 birim degerinin tespitine iliskin 20.05.2025 tarih ve 1 tsayili
takdir komisyonu kararinin; 2026 yili arsa m2 birim degderinin fahis bir sekilde arttirildigi, takdir komisyonu kararinin
somut, teknik ve maddi gercege uyan kriterler tespit edilmeden gerekcesiz ve dayanaksiz olarak tesisettirildigi,
kanunaaykiri oldugu, deger tespit edilirken hicbir bilirkisi veya uzman raporundan yararlaniimadigi ileri
strulerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Davacinin tasinmazinin bulundugu konum ve sartlar itibariyle tespit edilen arsa m?2
birim degerinin somut verilere dayanilarak tespit edildigi, yapilan islemde hukuka aykirilik bulunmadigi savunularak
davanin reddi talep edilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Istanbul 4. Vergi Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isin geregi gorustildi:

Dava, davacinin maliki oldugu tasinmazin 2026 yilina iliskin emlak vergisi degerine esas alinan asgari arsa
metrekare birim degerinin belirlenmesine iliskin takdir komisyonu kararinin iptali istemiyle agilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 7 ve 17. maddelerinde, emlak vergisinin matrahinin vergi degeri
oldugu belirtilmis olup; 29. maddesinde ise, vergi degeri; a) Arsa ve araziler icin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
asgari Olcide birim deger tespitine iliskin hikimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar igin her mahalle ve arsa
sayilacak parsellenmemis arazide her kdy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeler (turistik
bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parseller),
arazide her il veya ilge igin arazinin cinsi (kirag, taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere gore, ...
hesaplanan bedel olarak tanimlanmistir.

Ayni kanunun 31. maddesinde de "Vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve bélgesel
sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal degeri gibi normlar ile uyulacak
usul ve esaslar, mikelleflerden ve ugiincu sahislardan istenecek bilgiler Cumhurbaskaninca gikarilan yonetmelikte
belirtilir." hikmine yer verilmis, anilan kanun uyarinca c¢ikarilan 15/3/1972 tarih ve 14129 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Yonetmelik (2/7/2018 tarihli ve 700
sayili KHK’nin 59 uncu maddesiyle, bu fikrada yer alan “tizikte” ibaresi “Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikte”
seklinde degistirilmistir.)' in 2. maddesinde, vergi degerinin, emlak vergisi mevzuuna giren bina, arsa ve arazinin rayi¢
bedeli oldugu, rayi¢ bedelin ise bina, arsa ve arazinin beyan tarihindeki normal alim satim bedeli oldugu belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4751 sayili Kanun'un 1. maddesiyle degisik mukerrer 49/b maddesinde,
"Takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari 6l¢lide birim deger tespitine iliskin dort yilda bir yapacaklari
takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergisi Kanununun 33 uncu maddesinin (8) numarali fikrasina goére
yapilacak takdirler dahil) yapilacadi surenin baslangicindan en az alti ay 6nce karara baglanarak, arsalara ait olanlar
takdirin ilgili bulundudu il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve kdy
muhtarliklari ile belediyelere, araziye ait olanlar il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediyelere imza
karsiliginda verilir, biylksehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu kararlari, vali veya vekalet verecegi
memurun baskanhginda, defterdar veya vekalet verecegi memur, vali tarafindan gérevlendirilecek tapu sicil miduri ile
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ticaret odasl, serbest muhasebeci mali musavirler odasi ve esnaf ve sanatkarlar odalari birligince gorevlendirilecek birer
Uyeden olusan merkez komisyonuna imza karsihiginda verilir. Merkez komisyonu kendilerine tebli§ edilen kararlari
onbes giin iginde inceler ve inceleme sonucu belirlenen degerleri ilgili takdir komisyonuna geri goénderir. Merkez
komisyonunca farkli deger belirlenmesi halinde bu degerler ilgili takdir komisyonlarinca yeniden takdir yapilmak
suretiyle dikkate alinir. ... Kesinlesen asgari 6lgiide arsa ve arazi birim degerleri, ilgili belediyelerde ve muhtarhklarda
uygun bir yere asilmak suretiyle tarh ve tahakkukun yapildi§i yilin basindan Mayis ayi sonuna kadar ilan edilir..."
dizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan, 19.12.2025 tarih ve 33112 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7566 sayili
Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10.
maddesi ile Emlak Vergisi Kanununun gegici 23. maddesinde yapilan degisiklik ile "2025 yilinda 2026 yil icin takdir
edilen asgari dlciide arsa ve arazi metrekare birim degerleri dikkate alinarak Kanunun 29'uncu maddesine gore 2026
yili igin hesaplanan bina ve arazi vergi de@erleri, 2025 yilina ait vergi degerlerinin iki kat fazlasini gecemez. 33'Unci
maddeye (8 numarali fikra haric) gore mikellefiyet tesisi gereken hallerde bina ve arazi vergi degerlerinin hesabinda,
2026 yihinda uygulanmak (izere 2025 yilinda takdir edilen asgari 6l¢lide arsa ve arazi metrekare birim degerleri esas
alinir. Ancak esas alinan bu degerler, ilk yil 2025 yilina iliskin uygulanan asgari 6l¢iide arsa ve arazi metrekare birim
degerlerinin iki kat fazlasini gecemez. Su kadar ki, 33'lUnct maddenin (6) numarali fikrasi kapsaminda mukellefin
degismesi durumunda birinci fikra hikm{ uygulanir. Takip eden 2027, 2028 ve 2029 yillarinda 29'uncu madde
kapsaminda bina ve arazi vergisi matrahlari ile asgari 6lciide arsa ve arazi metrekare birim degerleri birinci ve ikinci
fikraya gore belirlenen degerler Gizerinden hesaplanir. Emlak vergi dederi veya asgari olclide arsa ve arazi metrekare
birim degerleri esas alinarak uygulanan vergi, har¢ ve diger mali yikimlilikler icin de bu madde hiikimlerine gore
belirlenen degerler dikkate alinarak uygulanir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakanhgi yetkilidir.” dlizenlemesine yer verilmistir.

Kanun degisikliginin gerekgesi ise "Yapilan dizenlemenin ilk fikrasiyla 2025 yilinda 2026 yih igin takdir
edilen asgari 6lglide arsa ve arazi metrekare birim degerleri dikkate alinarak Kanun'un 29'uncu maddesine goére 2026
yilinda hesaplanacak bina ve arazi vergi de@erlerinin 2025 yilina ait vergi degerlerinin 2 kat fazlasini gecmemesi
saglanmaktadir... Boylece, birtaraftan belediyelerin 6z gelirleri olan emlak vergi gelirlerinde yillariginde kanun geregi
vergi degerlerinin yeniden degerleme oraninin yarisi kadar artmasi nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kaybi telafi edilmekte,
diger taraftan mukellefler arasinda esitlik ve toplumsal adaletin saglanmasi temin edilmektedir." seklindedir.

Buna gore, 19.12.2025 tarih ve 33112 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak y(rirliige giren 7566 sayil Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 631 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
10. maddesi ile Emlak Vergisi Kanununun gecici 23. maddesinde yapilan degisiklik ile 2026 yilina iliskin bina, arsa ve
arazi vergilerinin sinirlanmasinin amaglandigi, bu kapsamda yapilan diizenleme sonucunda 2026 yili icin takdir edilen
asgari 6lcuide arsa ve arazi metrekare birim degerleri dikkate alinarak Kanunun 29'uncu maddesine gére 2026 yili icin
hesaplanan bina ve arazi vergi dederlerinin belirlenecegi, fakat s6z konusu 2026 yilina ait vergi degerinin 2025 yilina
ait vergi degerlerinin iki kat fazlasini gecemeyecegi, buna gore vergi degeri belirlenirken Kanunun 6ngérdiigi sinirin
asilmasi durumunda ise takdir edilen asgari degerin bu sinira kadar olan kisminin dikkate alinacagi anlasiimaktadir.
Goruldugi tzere Kanun Koyucu, emlak vergisinin matrahi olan vergi degerini bizzat kendisi belirlemistir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi'nin 17.11.2021 tarih ve 2018/27686 Basvuru numaral kararinda da
belirtildigi Uzere, ..dederin dogrudan kanun koyucu tarafindan tayin edildigi hallerde vergi mahkemelerinin denetim
yetkisinin sinirh hale gelecegi... bu gibi durumlarda artik hukuka uygunluk denetiminin degil anayasallik denetiminin
yapilmasi gerekecegi, Vergi Mahkemelerinin 1319 sayili Kanun'un 29. maddesine uygunluk denetimi yapmalarinin
mimkiin olmaktan ¢ikti§i, gegici 23. maddede ise idareye herhangi bir takdir pay1 birakilmadi§i, buna gore, sdz konusu
Kanun ile dngoriilen dizenleme geredi 2026 yilina ait vergi degeri 2025 yilina ait vergi degerinin iki kat fazlasini
gecemeyecegi i¢in bu sinirt asan asgari metrekare birim degerlerinde dogrudan Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ve
sinirin astlmasi durumunda takdir edilen asgari degerin bu sinira kadar olan kisminin dikkate alinacagi, Kanuni
dizenleme ile midahale edildiinden dolayi takdir komisyonu karari ile belirlenen degerin yargisal denetiminin bu
asamada artik yapilamayacagi sonu¢ ve kanaatine varildigindan; 2026 yilina iliskin emlak vergisi degerine esas asgari
arsa m2 birim degerinin belirlenmesine iliskin takdir komisyonu kararina karsi agilan isbu davanin s6z konusu Kanun
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hiikm{ nedeniyle konusu kalmadigindan, davanin esasi hakkinda karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Yargilama giderleri ve vekalet tcreti ile ilgili olarak ise:

6100 sayili Hukuk Muhakameleri Kanunu'nun 326. maddesinde, Kanunda yazili haller disinda, yargilama
giderinin, aleyhine hiikiim verilen taraftan alinmasinakarar verilecegi, davada iki taraftan her biri kismen hakli ¢ikarsa,
mahkemenin, yargilama giderlerini hakhlik oranina gére paylastiracagi, 323. maddesinde, vekalet Ucretinin de
yargilama giderleri kapsaminda oldugu ve 331. maddesinin 1. fikrasinda davanin konusuz kalmasi sebebiyle esasi
hakkinda bir karar verilmesine gerek bulunmayan hallerde hakimin davanin acildigi tarihteki taraflarin haklihk
durumuna gore yargilama giderlerini takdir ve hilkmedeceg@i dizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 17.11.2021 tarih ve 2018/27686 Basvuru numarali kararinda da belirtildigi (zere,
yuksek oranlarda asgari metrekare birim degerlerine dair sikayetlere kanun koyucunun sessiz kalmadidi ve kanuni
diizenleme ile vergi degerine midahale edildi§i hususu g6z oniine alindiginda, yargilama giderlerinin ve vekalet
Ucretinin davali idareye yukletilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle; kanun hilkmi nedeniyle konusuz kalan davanin esasi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina, asagida dokimi yapilan 808,90-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 30.000,00-TL vekalet ucretinin davali idare tarafindan davaciya ddenmesine, 492 sayili Harglar Kanunu ve
bagh (3) sayil tarife uyarinca 615,40-TL maktu karar harcinin davali idareden tahsili i¢in ilgili vergi dairesine harg
tahsil muzekkeresi yazilmasina; 6100 sayil Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 333. maddesi uyarinca, artan posta
avansinin davaci tarafindan talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise kararin kesinlesmesinden sonra
re'sen davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde istanbul Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf
kanun yolu agik olmak tzere, 30/12/2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye
AHMET GULER OSMAN FINDIK BUNYAMIN BASARAN
33806 191915 300171

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci 615,40-TL

Vekalet Harcl : 87,50-TL
Posta Gideri : 106,00-TL
TOPLAM : 808,90 TL






